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济南市突发性环境污染事件应急监测预案

济南市环境监测中心站

二○一一年三月
为应对突发性环境污染事件或恐怖事件造成的环境污染事故，及时、快速、科学地组织实施应急监测工作，准确判明污染事件的性质、污染物种类、浓度、危害、污染范围和扩散规律，为政府和有关部门妥善处置突发性环境污染事件提供科学依据，特制定本预案。

    一、指导思想

以规范和强化济南市突发性环境污染事件应急监测工作为目标，以应急监测体系建设和能力建设为手段，建立健全全站指挥有序、快速高效和统一协调的突发性环境污染事件应急监测体系，为我市突发性环境污染应急工作提供有力的监测技术保障。

    二、适用范围

全市范围内发生的由市环境应急办下达的突发环境污染事件的应急监测任务，均适用本预案的规定。具体包括：

⑴突发性水环境污染事件。

⑵突发性大气污染事件。

⑶放射性污染事件。

⑷其它突发性环境污染事故。
三、工作机构设置及职责

市环保监测站应急监测工作下设应急监测指挥组、技术组、工作组、综合信息组和后勤保障组等5个组。各组构成及主要职责如下：

1、应急监测指挥组

组  长：杜世勇

成  员：王占湖、张怀成、叶新强、张战朝

主要职责：

⑴指挥与协调各应急监测工作组迅速开展现场应急工作。指挥组组长不能到达现场时，可指定指挥组其他成员为应急监测负责人。

⑵审核批准现场应急监测方案并组织实施。

⑶审核签发现场应急监测报告和结论。

⑷保障现场应急监测工作条件。

⑸发布应急监测终止命令。

2、应急监测技术组

组  长：张怀成

副组长：叶新强

成  员：张恒、王在峰、孙良、王兆军、候鲁健、王泽俊、霍泺云

主要职责：

⑴负责制定现场应急监测方案。

⑵根据监测数据，结合现场情况，综合分析污染物种类、浓度、危害及污染范围，组织编制应急监测数据报表、图表和阶段性分析报告，并及时报告指挥组。

⑶提出应急终止建议，并在应急终止后组织编制应急监测工作报告和技术报告。

⑷负责应急监测的质量保证工作。

3、应急监测组

组  长：叶新强

应急监测组下设三个监测分组

⑴应急监测一组

组  长：张恒
副组长：霍泺云、付军华

成  员：徐国荣、谢勇、耿晔、房刚、胡雪莲、杨晓、苏佰礼。

⑵应急监测二组

组  长：王在峰 

副组长：邓保军

成  员：李明明、董捷、张厚勇、马保民、李海滨、战锡林及实验室相关分析人员。

⑶应急监测三组

组  长：侯鲁健

成  员：吕波、刘一飞、王治非。

应急监测组职责：

⑴接到应急监测指令后第一时间到达事故现场。

⑵按照现场应急监测方案迅速开展现场监测工作。

⑶监测一组负责对水、气、放射性等污染事件实施现场直接监测，对不能直接监测的，负责采集样品，送现场流动实验室或中心实验室分析。负责应急监测车的日常维护。

监测二组负责现场大型理化分析设备的使用与维护及实验室分析工作。

监测三组负责应急监测车车载大气自动监测设备的运行与维护，在事件现场开展大气常规污染指标的实时监测。

⑷按照环境监测技术要求，做好现场监测数据记录，及时汇总、上报现场应急监测数据，提出应急监测初步结论或建议。

⑸熟练掌握现场应急监测设备的操作技术，做好现场应急监测设备、试剂、耗材、防护设施等及应急监测车的日常维护和期间核查，每半月维护和核查一次，确保应急监测设备时刻处于待命状态。

⑹加强对环境应急知识的学习，熟悉环境应急监测案例，熟悉本市潜在的环境事故源情况，做好环境应急监测日常演练。

4、应急监测综合信息组

组  长：孙良

副组长：王兆军、刘健、王泽俊

成  员：张华玲、翁剑桥、闫学军、薛景勇、杜鹃。

主要职责：
⑴根据指挥组命令，负责协调组织各项工作事宜。

⑵负责记录事故现场视频图像、图片。

⑶负责应急监测数据及图像、图片的网络传输。

⑷编制应急监测数据报表、图表和阶段性综合分析报告。

⑸负责编制现场应急监测工作报告与技术报告。

⑹负责收集、归档现场应急监测原始记录和报表、报告。

⑺负责相关设备日常保管与维护。

5、后勤保障组：

组  长：田勇

成  员：高令平、唐厚全、孙兆群、闫麦成、张秋跃

主要职责：

提供和解决环境应急监测所需的车辆、实验用品及其它物资、监测与工作人员食宿等后勤保障工作。

四、应急监测工作程序

1、接警与出警

指挥组组长或成员接到市环境应急办应急监测指令或值班人员报告后，根据所了解的事件的总体情况由组长决定是否启动应急预案。

应急预案启动后，指挥组成员或值班人员迅速通知应急监测技术组及各相关应急监测组做好应急监测准备，并同步组织监测组和综合信息组有关人员携带现场监测仪器、数据传输设备及防护器材等迅速赶赴事发现场。

根据指挥组命令，综合组负责具体的协调组织工作。

2、编制应急监测方案

在事件现场，技术组应尽快了解事件基本情况、事发地的地形地貌、气象条件、地表及地下水文条件、重要保护目标及其分布等情况，制定初步应急监测方案，并提出隔离警戒区域。应急监测方案报经指挥组组长批准后实施。

3、开展应急监测

监测组根据制定的应急监测方案迅速开展布点监测，做好现场监测记录，随时汇总监测数据，并及时上报技术组，以便随时掌握污染事故的变化情况。不能现场监测的，迅速采集样品送实验室（本站或协作实验室）进行分析，并及时汇总上报监测数据。

综合信息组迅速拍摄反映污染状况及应急监测情况的录象、图片等，并同步开展现场视频及数据的网络传输。

技术组应根据现场情况及时提出监测方案调整建议，报经指挥组批准后实施。

样品分析结束后，剩余样品应在环境事件应急终止之前按技术规范要求予以妥善保存。

4、编制应急监测报告

综合信息组根据汇总的应急监测数据和现场调查记录，组织编制应急监测数据报告、图表或综合分析报告。对于单一性、简单的应急监测任务，经现场指挥组指定，可由监测组直接编制应急监测报告。应急监测报告经技术组审核并报经指挥组审定签发，迅速上报市环境应急指挥部。
5、开展污染跟踪监测

技术组根据应急监测结果或市环境应急指挥部的要求，提出开展污染跟踪监测的方案与计划，报经指挥组批准后组织实施。

6、应急监测终止

⑴接到市环境应急办应急终止指令后，由指挥组组长宣布应急监测终止。

⑵综合信息组及时收集所有应急监测过程中的记录和相关信息并进行综合分析，编制应急监测工作报告和技术报告。
⑶综合信息组汇总整理应急监测原始记录、报表、各类报告及声像资料等，入本站档案室归档。

应急监测工作流程如下图：

7、简化应急监测程序规定

接警后，指挥组组长或其指定的应急监测负责人根据对事件性质、规模、影响程度和范围以及事故现场环境状况等情况的了解，如属于污染性质和程度较轻、规模较小、污染范围不大的情况，可以在满足管理要求的前提下对上述程序进行简化，具体由指挥组组长或其指定的应急监测负责人确定。


五、应急监测值班制度

1、应急值班：应急监测实施期间，或国家、济南市有重大或重要活动期间（具体由指挥组确定），本站设置24小时在岗值班制度。现场应急监测指挥组、技术组、各有关应急监测工作组成员必须保持24小时通信和待命状态。
2、日常值班：除应急值班外，本站设置24小时不在岗值班制度。定期公布值班表，每天值班人员不少于3人。所有值班人员须保持24小时通信状态，原则上须保证接到指令后半小时内达到本站。

六、培训与演练

1、加强专业技术人员日常培训和重要岗位工作人员的培训管理，培养一批训练有素、具备处置突发环境事件能力的专门人才。

2、应急监测演练：指挥组要结合我市实际情况，组织不同类型的实战演练，以积累处置突发环境事件的应急监测经验，增强实战能力。通常每半年组织一次应急监测演练，确保应急监测系统快速有效。

八、保障措施

1、能力保障：根据现场应急监测的需要，技术组负责编制应急监测设备配置方案，优先纳入监测站设备购置计划；负责编制应急监测人员配置与培训方案，将应急监测人员作为本站技术骨干给予重点培养；加强对应急监测案例的收集与整理，掌握我市潜在的危险污染源基本情况，定期组织应急监测知识学习。

2.规范各类应急监测文件：技术组应不断规范各类现场应急监测文件，包括应急监测预案、原始记录、监测报告等文件，细化预案的各个环节，使预案更具有可操作性。

3、后勤保障：车辆、物资及其它工作条件应优先保障应急监测和演练需要，对参与应急监测工作的人员办理意外伤害保险，并给予通讯和野外工作特殊补助。
4、强化考核：对参与应急监测的人员定期进行环境应急理论知识和操作技能的考核。将各应急监测工作组日常应急监测准备情况纳入站所组织的每月一次综合检查。上述考核、检查结果纳入站所综合考评制度。

5、协作实验室：为充分作好应急监测准备工作，借助相关实验室的分析能力和技术，选择山东省环境监测中心、山东省分析测试中心、山东省危险废物管理中心、淄博市环境保护监测站四个部门作为我站的协作实验室，建立协作应急机制，平时加强业务交流。
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